Propozycje zmian w programie ,,Czyste Powietrze” opracowane przez
Grupe Roboczg powotang w ramach akcji spotecznej
,Ocieplam dom i walcze ze smogiem”

Miesiecznik ,IZOLACIE”, wydawany przez Grupe MEDIUM, ukazuje sie na rynku od 1996 r. Adresowa-
ny jest przede wszystkim do projektantéw, architektéw i wykonawcédw zwigzanych zawodowo z branzg
budowlang. Miesiecznik w ponad 20-letniej historii stat sie jednym z najwazniejszych czasopism branzy
budowlane;.

Od ubiegtego roku prowadzimy akcje spoteczng ,,Ocieplam dom i walcze ze smogiem”, ktérej zada-
niem jest uswiadomi¢ wtascicielom doméw jednorodzinnych, jakie korzysci niesie ze sobg dobrze prze-
prowadzona termomodernizacja. W ramach naszej inicjatywy prowadzimy kampanie w wielu kanatach
informacyjnych. Ponadto stale kontaktujemy sie z gminami, a takze przesytamy do nich ulotki i plakaty
promujgce idee termomodernizacji w walce ze smogiem.

W ramach akcji spotecznej ,,Ocieplam dom i walcze ze smogiem” pragniemy informowaé, jakie ko-
rzy$ci mozna miec z dobrze przeprowadzonej termomodernizacji. Aby wesprzec¢ ten cel, niezbedne jest
zaangazowanie oséb, ktore posiadajg odpowiednig wiedze na ten temat. Dlatego zaprosilismy do wspot-
pracy najwybitniejszych specjalistdw w dziedzinie szeroko pojetej termomodernizacji i powotalismy Grupe
Roboczg, w ktdrej sktad wchodza:

mgr inz. Pawet Gaciek — Stowarzyszenie na Rzecz Systemoéw Ocieplen (SSO), autor wielu publikacji tech-
nicznych, artykutéw, instrukcji, opinii technicznych z dziedziny ocieplen $cian zewnetrznych i stropéw

dr hab. inz. Dariusz Heim — prezes Zrzeszenia Audytoréw Energetycznych oraz przewodniczacy KT 179
ds. Ochrony Cieplnej Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
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dr inz. Pawet Krause — Wydziat Budownictwa Politechniki Slaskiej, ekspert w zakresie trwatosci systeméw
ocieplen, autor i wspdtautor ponad 500 opracowan projektowych i ekspertyz budowlanych

dr inz. Jacek Michalak — ekspert w Komitecie Technicznym Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego
CEN/TC 67, cztonek Rady Naukowej Instytutu Techniki Budowlanej, prezes zarzgdu Stowarzyszenia

na Rzecz Systemow Ocieplen, cztonek Rady Wyrobdw Budowlanych przy Gtéwnym Inspektorze Nadzoru
Budowlanego, zastepca przewodniczgcego Komitetu Technicznego nr 184 ds. klejéw

mgr inz. Krzysztof Milczarek — ekspert w zakresie praktycznych problemdéw fizyki budowli i technologii mate-
riatéw budowlanych, autor programu komputerowego szacujgcego transport energii i masy w przegrodach
budowlanych oraz wielu publikacji, konferencyjnych doniesien i nowatorskich prezentacji szkoleniowych

mgr inz. Krzysztof Patoka — ekspert Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikdw Przemystu Materiatéw Bu-
dowlanych, Polskiej Federacji Dekarzy, Blacharzy i Ciesli, autor ,Wytycznych dekarskich”

dr inz. Krzysztof Pawtowski — Wydziat Budownictwa, Architektury i Inzynierii Srodowiska Uniwersytetu
Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy, autor wielu opracowan, w tym ksigzki ,,Projektowanie prze-
gréd budowlanych”

dr inz. Maciej Robakiewicz — Fundacja Poszanowania Energii, Sekretarz Zrzeszenia Audytoréw Energetycz-
nych, ekspert w dziedzinie efektywnosci energetycznej budynkéw, termomodernizacji i audytu energe-
tycznego

dr inz. Andrzej Wiszniewski — Wydziat Instalacji Budowlanych, Hydrotechniki i Inzynierii Srodowiska Poli-
techniki Warszawskiej, Prezes Narodowej Agencji Poszanowania Energii S.A.

dr inz. Konrad Witczak — Katedra Fizyki Budowli i Materiatéw Budowlanych Politechniki tédzkiej, cztonek
komitetéw technicznych w Polskim Komitecie Normalizacyjnym

red. Jarostaw Guzal — redaktor naczelny miesiecznika ,,IZOLACJE”, pomystodawca i koordynator akcji spo-
tecznej ,,Ocieplam dom i walcze ze smogiem”

PROPOZYCJE ZMIAN W PROGRAMIE ,,CZYSTE POWIETRZE"

Zgodnie z publikowanymi od wielu lat danymi, gtdwnym zrédtem smogu w Polsce jest spalanie niskiej
jakosci paliw statych w stabo zaizolowanych lub niezaizolowanych domach jednorodzinnych. Dzieje sie
tak dlatego, ze do ich ogrzewania trzeba dostarczy¢ duzej ilosci energii. Uzytkownicy, ktérych nie stac¢
na kupno wysokie] jakosci paliw, kupujg paliwa tanie, niskiej jakosci, radzgc sobie w ten sposéb z wyso-
kimi kosztami ogrzewania, a takze uciekajgc w ten sposdb przed tzw. ubdstwem energetycznym. Nawet
pomimo tatwego dostepu do paliw niskiej jakoSci oraz wprowadzenia wielu programéw spotecznych
i ostonowych poziom ubdstwa energetycznego w 2016 roku wynosit w Polsce ponad 12%, z czego 75%
,ubogich energetycznie” zamieszkiwata budynki jednorodzinne (dane wedtug publikacji ,,Ubdstwo
energetyczne w Polsce 2012-2016. Zmiany w czasie i charakterystyka zjawiska”, Instytut Badan Struktu-
ralnych, Warszawa 2018).

Realizowany program , Czyste Powietrze” powinien z takg samg wagg podchodzi¢ zaréwno do rozwia-
zania problemu smogu, jak i do redukcji, lub co najmniej niepogtebiania, ubdstwa energetycznego w pol-
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skim spoteczenistwie. Nie da sie skutecznie wdraza¢ programoéw eliminacji smogu w Polsce bez uwzgled-
niania wptywu tych programdéw na wystepujace zjawisko ubdstwa energetycznego. W celu skutecznego
wdrazania programu ,,Czyste Powietrze”, czyli jednoczesnej redukcji smogu i ubdstwa energetycznego,
postulujemy o wprowadzenie do niego opisanych nizej propozycji zmian.

KONIECZNE JEST PRZEKAZANIE CZESCI KOMPETENCJI GMINOM

Obecna obstuga programu przez Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSiGW) powoduje ograniczony kontakt w potencjalnymi beneficjentami programu. Ponadto koncen-
tracja obstugi ogromnej liczby wnioskéw w WFOSIGW stwarza problemy organizacyjne, ktére utrudniajg
realizacje programu. Konieczne jest przeniesienie obstugi programu do wiekszej liczby miejsc, blizej be-
neficjentow, czyli na poziom gmin, co umozliwi tatwy kontakt i sprawng realizacje programu, a ponadto
stworzy zupetnie inng relacje pomiedzy beneficjentami a obstugg programu.

Pomimo wprowadzenia mozliwosci sktadania wnioskéw on-line o dotacje i pozyczke w ramach pro-
gramu ,Czyste Powietrze”, powazny problem w sprawnym wdrazaniu programu stanowig ograniczone
mozliwoéci osobowe WFOSiGW. Nawet przy bardzo duzym zaangazowaniu zespotéw doradczych poszcze-
gélnych WFOSIGW skala zaplanowanych dziatan programu ,,Czyste Powietrze” (okoto 4 min budynkéw)
spowoduje, ze na jego efekty bedziemy czekad jeszcze bardzo dtugo, narazajac przez ten czas spoteczen-
stwo na skutki smogu. W zwigzku z tym program ,Czyste Powietrze” powinien dawaé mozliwos$¢ angazo-
wania sie w jego rozpowszechnianie takze gminom. Powinna to by¢ co najmniej pomoc w zakresie
tzw. wizyt kontrolnych przed rozpoczeciem i po zakoriczeniu prac termomodernizacyjnych na miejscu
danej inwestycji, ktére obecnie nalezg do obowigzkdw pracownikéw WFOSIGW, wymagajac ich fizycznej
obecnosci co najmniej dwa razy na miejscu kazdej dofinansowywanej termomodernizacji.

OGRANICZAJMY STRATY CIEPtA.
OCIEPLENIE BUDYNKOW JEST TAK SAMO WAZNE JAK WYMIANA ZRODLA CIEPLA

Program ,Czyste Powietrze” powinien wspiera¢ wtasciwa kolejno$¢ dziatan modernizacyjnych, majg-
cych na celu zaréwno eliminacje niskiej emisji, jak i ograniczanie ubdstwa energetycznego.
Ten cel mozliwy jest tylko dzieki kompleksowej termomodernizacji budynkdéw, a wiec dociepleniu prze-
gréd zewnetrznych pofaczonym z wymiang Zrddet ciepta. Takie podejscie wigze sie z wiekszymi wydat-
kami inwestycyjnymi, ale tylko kompleksowe podejscie do termomodernizacji gwarantuje brak wzrostu
kosztow ogrzewania budynku po przejsciu na niskoemisyjne paliwa dobrej jakosci. Kompleksowa termo
modernizacja budynkow powinna by¢ przeprowadzana wedtug odpowiedniej kolejnosci dziatart moder-
nizacyjnych, ktdére najpierw polegaja na ograniczaniu strat ciepta z budynku, a nastepnie na modernizacji
systemdw zaopatrzenia w energie. Rozpoczecie kompleksowej termomodernizacji od wymiany Zrédta
ciepta, a nastepie wykonanie prac modernizacyjnych zmniejszajgcych straty ciepta z budynku (ocieplenie)
sprawi, ze zrodto ciepta bedzie przewymiarowane, co bedzie prowadzito do jego nieefektywnej pracy.
W zwigzku z tym program ,,Czyste Powietrze” powinien daé¢ mozliwo$¢ witascicielom budynkéw jednoro-
dzinnych roztozenia prac termomodernizacyjnych na etapy zwigzane najpierw z dociepleniem budynku,
a pozniej z wymiang zrdédet ciepta. Taka kolejnosé dziatan jest takze bardzo wazna z punktu widzenia
doboru mocy zrddta ciepta i prawidtowe] pracy instalacji ogrzewczej budynku.

Ocieplenie budynku wptywa na to, ze zuzywany mniej paliwa do ogrzania. Doswiadczenia z przeprowa-
dzonych inwestycji w docieplenie przegréd zewnetrznych budynkow, jak i dane z audytédw energetycznych
pokazujg, ze w ten sposdéb mozemy ograniczy¢ zapotrzebowanie budynkéw na energie grzewczg do 60%.
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Przyktadowo koszty ogrzewania nieocieplonego budynku jednorodzinnego o powierzchni 90 m? ogrze-
wanego paliwem statym niskiej jako$ci wynoszg rocznie okoto 2600 zt. Koszt ogrzewania tego samego
budynku ogrzewanego weglem kamiennym, ale dobrej jakosci, nawet po wymianie zrddta ciepta na no-
woczesne, wyniesie 4000 zt, a po przejsciu na ogrzewanie gazem ziemnym — 7200 zt. Gdyby beneficjent
najpierw wykonat termomodernizacje przegréd zewnetrznych, a pdzniej wymienit Zrédto ciepta na nowe
o mocy dobranej do zmniejszonego zapotrzebowania na ciepto roczne koszty ogrzewania budynku
wyniostyby 1400 zt w przypadku ogrzewania weglem kamiennym dobrej jakosci i 2500 zt w przypadku
ogrzewania gazem ziemnym.

Program ,Czyste Powietrze” powinien umozliwiaé beneficjentom uzyskanie czesciowej dotacji row-
niez po zakonczeniu prac zwigzanych tylko z ociepleniem przegréd zewnetrznych. Obecnie istnieje taka
mozliwos¢ tylko w przypadku otrzymania czesciowej dotacji na wymiane Zrédta ciepta. Wéweczas wypfata
catosci dotacji nastepowataby po przeprowadzeniu kompleksowej termomodernizacji budynku, a wiec
réwniez po wymianie zrédta ciepta.

PELNE WSPARCIE FINANSOWE DLA NAJUBOZSZYCH

Program ,Czyste Powietrze” w obecnej postaci odpowiada wtascicielom domdw jednorodzinnych,
ktérzy posiadajg wtasne $rodki finansowe lub zdolno$¢ kredytowgq do sfinansowania czesci kosz-
téw termomodernizacji. Musi to iS¢ w parze z tym, ze potrafig réwniez postugiwaé sie komputerem
i Internetem i nie majg trudnosci ze zrozumieniem przepiséw. Istnieje jednak znaczna liczba wtasci-
cieli, ktérzy nie spetniajg tych warunkdéw. Sg to zwtaszcza osoby starsze i niezamozne, zamieszkate
w mniejszych miejscowosciach, dla ktdrych samodzielne podjecie dziatan ustalonych w programie
jest praktycznie niewykonalne. Jednoczesnie sg to zwykle osoby, dla ktérych realizacja prac przewi-
dzianych w programie jest trudna do przyjecia ze wzgledu na zwigzane z tym podwyzszenie kosztéw
ogrzewania (ubdstwo energetyczne). Dla osiggniecia zatozonej poprawy czystosci powietrza udziat
w programie tej grupy witascicieli jest konieczny, gdyz sg to osoby, ktérych budynki sg ogrzewane
najgorszym opatem i w najgorszych piecach i kottach, a wiec w najwiekszym stopniu powodujg niska
emisje.

Dlatego program ,,Czyste Powietrze” powinien zaktadac petne sfinansowanie termomodernizacji
dla oséb objetych ubdstwem energetycznym. Program powinien przewidywac mozliwos¢ petnego
sfinansowania termomodernizacji w przypadkach stwierdzonego braku mozliwosci nawet czescio-
wego sfinansowania przez wtasciciela. Bez mozliwo$ci petnego sfinansowania znaczna grupa doméw
pozostanie niezmodernizowana i bedzie dalej Zrédtem niskiej emisji.

Wedtug obecnych zasad program , Czyste Powietrze” przewiduje wyptate dotacji dopiero po za-
koriczeniu inwestycji niezaleznie od progédw dochodowych beneficjentéw. W przypadku najubozszych
rodzin brak oszczednosci lub brak zdolnosci kredytowej bedzie problemem, ktéry uniemozliwi im
skorzystanie z programu. Co za tym idzie — przyczyni sie wiec do dalszego spalania ztej jakosci, tanich
paliw statych lub po wejsciu w zycie obowigzkdw zwigzanych z wymiang Zrddet ciepta i wykorzysta-
niem paliw wysokiej jakosci pogtebi znacznie zjawisko ubdstwa energetycznego juz najmniej zamoz-
nych gospodarstwach domowych.

W zwigzku z tym program ,,Czyste Powietrze” dla rodzin najubozszych, co do weryfikacji ktorych
mozna réwniez uzyskac informacje z odpowiedniej gminy, powinien zapewnia¢ wsparcie finansowe
juz na etapie zakupu materiatow i ustug zwigzanych z termomodernizacjg budynku. W naszej ocenie
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warto rdwniez rozwazy¢ utworzenie systemu pomocy dla oséb z kregu ubdstwa energetycznego,
dla ktérych po termomodernizacji wzrosng koszty uzytkowania domu (ogrzewania).

REALIZACJA TERMOMODERNIZACJI W ZASTEPSTWIE WEASCICIELA

Program powinien przewidywa¢ mozliwos¢ wykonania termomodernizacji w zastepstwie wtasci-
ciela (z jego upowaznieniem) przez gmine lub inny podmiot upowazniony przez gmine. Tylko taka
forma organizacyjna zapewni udziat w programie tej czesci wtascicieli domow, ktérzy samodzielnie nie
sg w stanie wejsé do programu i zrealizowaé modernizacje.

UPROSZCZENIE PROCEDUR

Przyjete w programie formularze i czynnosci do wykonania przy sktadaniu wniosku sg bardzo rozbu-
dowane, co stanowi utrudnienie dla beneficjentéw, a takze dla kierujgcych programem. Konieczne jest
zmniejszenie zbieranych danych i uproszczenie procedur.

O SMOGU UCZMY W SZKOtACH

Aby walka ze smogiem byta skuteczna, juz dzi$ nalezy podja¢ dziatania z zakresu edukacji mtodziezy szkol-
nej. Uwazamy, ze dzieci majg ogromng moc sprawczga. Czesto mogg zainspirowac swoich rodzicow lub opieku-
néw do pewnych dziatan. Kilka lekcji o skutkach smogu wsrdd dzieci z klas 1-4 w skali roku z catg pewnoscig
podniostoby swiadomos¢ wsrdd ich samych, ale tez wsrdd ich rodzicdw, ktérzy czesto nie dostrzegajg zagro-
zen zwigzanych z zanieczyszczonym powietrzem. Dlatego proponujemy, aby do programu szkolnego wigczy¢
edukacje w tym zakresie. Ta praca edukacyjna u podstaw w przysztosci przeniesie wymierne korzysci.

Mamy nadzieje, ze przedstawione wyzej propozycje zmian do programu ,Czyste Powietrze” spotkajg sie
z Panstwa pozytywng reakcjg. Zmiany te majg na celu skuteczne osiggniecie waznego celu, jakim jest reduk-
cja smogu w Polsce w sposdb, ktory zagwarantuje réwniez zmniejszenie skali ubdstwa energetycznego.

W przypadku pytan jako srodowisko jestesmy gotowi do dyskusji i prezentacji Paristwu naszych eksper-
tyz i analiz, ktdre stanowig uzasadnienie naszych argumentdw i propozycji.

Warszawa, czerwiec 2019 r. Z powazaniem

Jarostaw Guzal

Koordynator akcji spotecznej
,Ocieplam dom i walcze ze smogiem”
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